
Universitas 17 Agustus 1945 Semarang

Quick Submit

Quick Submit

Optimalisasi Pajak Daerah sebagai Instrumen Hukum dalam 
Penguatan Kemandirian Fiskal Pemerintah Daerah

Nita Cicilia Ganap

Document Details

Submission ID

trn:oid:::1:3566627713

Submission Date

May 11, 2026, 8:05 PM GMT+7

Download Date

May 11, 2026, 8:10 PM GMT+7

File Name

Hukum_dalam_Penguatan_Kemandirian_Fiskal_Pemerintah_Daerah.docx

File Size

71.6 KB

18 Pages

5,581 Words

41,233 Characters

Page 1 of 26 - Cover Page Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 1 of 26 - Cover Page Submission ID trn:oid:::1:3566627713



24% Overall Similarity
The combined total of all matches, including overlapping sources, for each database.

Filtered from the Report

Bibliography

Top Sources

24% Internet sources

0% Publications

0% Submitted works (Student Papers)

Integrity Flags
0 Integrity Flags for Review

No suspicious text manipulations found.
Our system's algorithms look deeply at a document for any inconsistencies that 
would set it apart from a normal submission. If we notice something strange, we flag 
it for you to review.

A Flag is not necessarily an indicator of a problem. However, we'd recommend you 
focus your attention there for further review.

Page 2 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 2 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713



Top Sources

24% Internet sources

0% Publications

0% Submitted works (Student Papers)

Top Sources
The sources with the highest number of matches within the submission. Overlapping sources will not be displayed.

1 Internet

jurnal.alimspublishing.co.id 5%

2 Internet

ejournal.yayasanpendidikandzurriyatulquran.id 1%

3 Internet

repository.unissula.ac.id 1%

4 Internet

www.jogloabang.com <1%

5 Internet

cdn.juris.id <1%

6 Internet

www.coesmanafamily.com <1%

7 Internet

journalversa.com <1%

8 Internet

law.ojs.co.id <1%

9 Internet

jurnal.prestasiku.org <1%

10 Internet

repository.ubt.ac.id <1%

11 Internet

jdih.lebakkab.go.id <1%

Page 3 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 3 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

https://jurnal.alimspublishing.co.id/index.php/jis/article/download/1615/906/4416
https://ejournal.yayasanpendidikandzurriyatulquran.id/index.php/AlZayn/article/download/5554/3716/20640
https://repository.unissula.ac.id/42901/1/Magister%20Manajemen_20402400090_fullpdf.pdf
https://www.jogloabang.com/book/export/html/303
https://cdn.juris.id/c/9/restorative-justice-penyelesaian-sengketa-kualitat-6cd7a.pdf
https://www.coesmanafamily.com/2022/01/UU-Nomor-1-Tahun-2022-Hubungan-Keuangan-Pemerintah-Pusat-Pemerintah-Daerah.html
https://journalversa.com/s/index.php/phb/article/download/3871/4379/13100
https://law.ojs.co.id/index.php/jhp/article/download/511/629/1157
https://jurnal.prestasiku.org/index.php/jrh/article/download/124/121
https://repository.ubt.ac.id/index.php?id=27429&inXML=true&p=show_detail
https://jdih.lebakkab.go.id/common/naskah/naskahakademikraperdatentangpajakdaerahdanretribusidaerahtahun2023.pdf


12 Internet

www.journal.uniba.ac.id <1%

13 Internet

www.rakyatsatu.com <1%

14 Internet

repository.unpas.ac.id <1%

15 Internet

etheses.uin-malang.ac.id <1%

16 Internet

mail.mpr.go.id <1%

17 Internet

ojs.staialfurqan.ac.id <1%

18 Internet

text-id.123dok.com <1%

19 Internet

www.jdih.dprd.jatengprov.go.id <1%

20 Internet

123dok.com <1%

21 Internet

jdih.bantaengkab.go.id <1%

22 Internet

jurnal.radenfatah.ac.id <1%

23 Internet

www.kalteng.go.id <1%

24 Internet

jdih.niaskab.go.id <1%

25 Internet

eprints.cibinstitute.com <1%

Page 4 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 4 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

http://www.journal.uniba.ac.id/index.php/SH/article/download/1478/938/4042
https://www.rakyatsatu.com/2023/11/pad-di-buteng-diharap-meningkat-resmi.html
http://repository.unpas.ac.id/47418/7/I.BAB%20I.pdf
http://etheses.uin-malang.ac.id/83805/1/220202110026.pdf
https://mail.mpr.go.id/img/jurnal/file/200223_KAJIAN%20AKADEMIK%20HUBUNGAN%20PUSAT%20DAN%20DAERAH.pdf
https://ojs.staialfurqan.ac.id/jtm/article/download/1476/1028/
https://text-id.123dok.com/document/nq76dpoy-peran-tanggung-jawab-sosial-perusahaan-pertambangan-emas-agincourt-resources-dalam-upaya-pemberdayaan-masyarakat-batangtoru-tapanuli-selatan.html
https://www.jdih.dprd.jatengprov.go.id/content/Kajian_PERDA_2024/LAPKIR%20Kajian_Dampak_UU_HKPD_terhadap_Regulasi_lain_di_jateng%5B1%5D.pdf
https://123dok.com/document/q0pdd1lz-analisis-pendapatan-faktor-mempengaruhinya-rangka-otonomi-pendekatan-correction.html
http://jdih.bantaengkab.go.id/uploads/bag_hukum_produk_hukum/20241222054642-kab_bantaeng2024-12-22bag_hukum_produk_hukum054635.pdf
http://jurnal.radenfatah.ac.id/index.php/Nurani/article/view/931
https://www.kalteng.go.id/berita/read/42293/kalteng-dorong-evaluasi-kebijakan-fiskal-nasional
https://jdih.niaskab.go.id/file/PERDA_NOMOR_1_TAHUN_2024_TTG_PDRD.pdf
http://eprints.cibinstitute.com/id/eprint/233/1/Jurnal%20wilson%20dan%20silvester.pdf


26 Internet

jurnal.stie-aas.ac.id <1%

27 Internet

repository.unej.ac.id <1%

28 Internet

sultengterkini.id <1%

29 Internet

jurnal.usahid.ac.id <1%

30 Internet

lib.ibs.ac.id <1%

31 Internet

lptnunganjuk.com <1%

32 Internet

ejurnal.kampusakademik.co.id <1%

33 Internet

journal.ilmudata.co.id <1%

34 Internet

pt.scribd.com <1%

35 Internet

abdulkadir.blog.uma.ac.id <1%

36 Internet

acopen.umsida.ac.id <1%

37 Internet

dspace.uii.ac.id <1%

38 Internet

e-journal.umaha.ac.id <1%

39 Internet

repository.trunojoyo.ac.id <1%

Page 5 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 5 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

https://jurnal.stie-aas.ac.id/index.php/jap/article/download/12576/pdf
https://repository.unej.ac.id/bitstream/handle/123456789/93292/Moh%20Ja%27far%20Shodiq%20-%20150810201149_.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://sultengterkini.id/2024/09/05/85-anggota-dprd-terpilih-asal-donggala-morowali-dan-morut-ikut-orientasi-di-palu/
https://jurnal.usahid.ac.id/index.php/hukum/article/download/2247/984
http://lib.ibs.ac.id/materi/Prosiding/SNA%20XVI/makalah/sesi%202.pdf
https://lptnunganjuk.com/ojs/index.php/kartika/article/download/490/383/4455
https://ejurnal.kampusakademik.co.id/index.php/jmia/article/download/7887/6743/29202
https://journal.ilmudata.co.id/index.php/RIGGS/article/download/6592/4672/39601
https://pt.scribd.com/document/90142146/dak-ind
http://abdulkadir.blog.uma.ac.id/wp-content/uploads/sites/362/2020/08/Peran-Ganda-Perpajakan-Daerah-dan-Retribusi-Daerah-Dalam-Menompang-Desentralisasi-Fiskal.pdf
https://acopen.umsida.ac.id/index.php/acopen/article/view/14074
https://dspace.uii.ac.id/bitstream/handle/123456789/9121/NUR%20AKBAR%20FIK.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://e-journal.umaha.ac.id/magistrav/article/download/17223/1813
https://repository.trunojoyo.ac.id/id/eprint/30/3/Perpustakaan-UTM-Skripsi-BAB%201.pdf


40 Internet

berkas.dpr.go.id <1%

41 Internet

djpk.kemenkeu.go.id <1%

42 Internet

gresikkab.go.id <1%

43 Internet

idtesis.com <1%

44 Internet

journal.lpkd.or.id <1%

45 Internet

journal.unibos.ac.id <1%

46 Internet

repository.unmul.ac.id <1%

47 Internet

www.suaratebo.net <1%

48 Internet

anzdoc.com <1%

49 Internet

data.mamujukab.go.id <1%

50 Internet

docplayer.info <1%

51 Internet

documents.mx <1%

52 Internet

fajarsumiratmuhrip.wordpress.com <1%

53 Internet

id.123dok.com <1%

Page 6 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 6 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

https://berkas.dpr.go.id/puupolhukham/jurnal-prodigy/public-file/jurnal-prodigy-public-12.pdf
https://djpk.kemenkeu.go.id/wp-content/uploads/2024/02/Jurnal-Defis-13.pdf
https://gresikkab.go.id/wp-content/uploads/2020/04/PERDA-10-TTG-RPJMD-2016-2021.pdf
https://idtesis.com/tesis-s2-magister-ilmu-hukum-universitas-sebelas-maret-uns-surakarta-2/
https://journal.lpkd.or.id/index.php/Jembatan/article/download/2963/3115/17534
https://journal.unibos.ac.id/ijlf/article/download/7640/3342/36293
https://repository.unmul.ac.id/bitstream/handle/123456789/57121/Skripsi%20Khairunnisa_1901036252.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://www.suaratebo.net/2025/08/kenaikan-tarif-pbb-terbaru-dampak-dan.html
https://anzdoc.com/analisis-efektivitas-efisiensi-dan-kontribusi-pajak-dan-retr.html
https://data.mamujukab.go.id/wp-content/uploads/2025/11/16.-LKPD-TA.-2024_.pdf
https://docplayer.info/63921393-B-a-b-i-p-e-n-d-a-h-u-l-u-a-n.html
https://documents.mx/documents/handbook-2006.html
https://fajarsumiratmuhrip.wordpress.com/page/4/
https://id.123dok.com/document/zgr51k8q-pengaruh-pemahaman-peraturan-perpajakan-kesadaran-wajib-pajak-kualitas-pelayanan-dan-sanksi-perpajakan-terhadap-kepatuhan-wajib-pajak-perbanas-institutional-repository.html


54 Internet

ijaseit.insightsociety.org <1%

55 Internet

journals.usm.ac.id <1%

56 Internet

jurnal.fh.umi.ac.id <1%

57 Internet

karimunkab.go.id <1%

58 Internet

mkri.id <1%

59 Internet

ml.scribd.com <1%

60 Internet

ojs.stihsa-bjm.ac.id <1%

61 Internet

padang.go.id <1%

62 Internet

rp2u.unsyiah.ac.id <1%

63 Internet

www.coursehero.com <1%

64 Internet

www.mkri.id <1%

65 Internet

archive.org <1%

66 Internet

online-journal.unja.ac.id <1%

67 Internet

riskifebria.blogspot.com <1%

Page 7 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 7 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

https://ijaseit.insightsociety.org/index.php/ijaseit/article/download/19839/4351
https://journals.usm.ac.id/index.php/julr/article/view/13971
https://jurnal.fh.umi.ac.id/index.php/legal/article/download/2296/861/6545
https://karimunkab.go.id/storage/document/2025-09/01K5GEYDP0XAW0W07217DN3X7P.pdf
https://mkri.id/public/content/persidangan/putusan/putusan_sidang_44%20PUU%202011%20perimbangan%20keu%20-%20TELAH%20BACA%202%20Okt%202012.pdf
https://ml.scribd.com/doc/250226896/Ririz-Sstiawati-Kusuma-090810301007
https://ojs.stihsa-bjm.ac.id/index.php/wasaka/article/download/65/61/132
https://padang.go.id/storage/documents/xXARpWb7PAecDwesY8NeRJyEfcgRMC6ZuPrZjpCL.pdf
https://rp2u.unsyiah.ac.id/index.php/welcome/prosesCariPublikasiPerKodePublikasi/4
https://www.coursehero.com/file/76562693/b58720592cd1afce371ca995f681fa775190pdf/
https://www.mkri.id/public/content/persidangan/putusan/putusan_mkri_11372_1735890864.pdf
https://archive.org/stream/BS8PPKnAyomadrasah/BS%208%20PPKn%20ayomadrasah_djvu.txt
https://online-journal.unja.ac.id/mankeu/article/view/38446
https://riskifebria.blogspot.com/2012/09/hubungan-antara-pemerintahan-pusat-dan_819.html


68 Internet

sysindate.blogspot.com <1%

Page 8 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 8 of 26 - Integrity Overview Submission ID trn:oid:::1:3566627713

https://sysindate.blogspot.com/


 
Jurnal Ilmiah Research and Development Student  

Volume 4 Nomor 1 Februari 2026 
e-ISSN: 2988-5922; p-ISSN: 2988-6058, Hal 68- 

DOI: https://doi.org/10.59024/jis.v4i1.1684  
Tersedia: https://jurnal.alimspublishing.co.id/index.php/jis  

 

Received: January 25, 2026; Revised: February 8, 2026; Accepted: February 12, 2026; Online Available: February 
12, 2026; Published: February 12, 2026; 
  
 
 

 

Optimalisasi Pajak Daerah sebagai Instrumen Hukum dalam Penguatan 
Kemandirian Fiskal Pemerintah Daerah 

 
Nita Cicilia Ganap1*, Shintia AlverniaG. Gijoh2, Kristiane Aprilia Paendong3, Joice 

Jane Umboh4, Cindy Mariam M. Rantung5. 
1-5Universitas Kristen Indonesia Tomohon Fakultas Hukum Program Studi Ilmu Hukum 

Korespondensi penulis: rjjlukow@gmail.com      
 
Abstract. This study aims to analyze the optimization of local taxes as a legal instrument in realizing the fiscal 
independence of local governments and to examine the juridical factors that hinder their implementation in 
regional governance. This research employs a normative legal method using statutory, conceptual, and analytical 
approaches. The legal materials consist of primary, secondary, and tertiary legal sources analyzed qualitatively 
through descriptive-analytical and prescriptive methods. The results show that local taxes hold a strategic role 
in strengthening regional fiscal capacity, supporting the effectiveness of regional autonomy, and enhancing 
regional development based on fiscal decentralization. The optimization of local taxes can be achieved through 
strengthening local tax regulations, digitalizing tax administration systems, improving law enforcement quality, 
and developing public tax awareness. However, the implementation of local taxes still faces several juridical 
obstacles, including regulatory disharmony, weak law enforcement, low quality of local regulations, limited 
capacity of local government officials, and low public trust in local tax management. Therefore, legal reform of 
local taxation based on transparency, accountability, and good local governance is essential to support the fiscal 
independence of local governments and sustainable national development.. 
Keywords: local tax; fiscal independence; local government; fiscal decentralization; good local governance. 
 
Abstrak. Penelitian Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis optimalisasi pajak daerah sebagai instrumen 
hukum dalam mewujudkan kemandirian fiskal pemerintah daerah serta mengkaji faktor-faktor yuridis yang 
menghambat implementasinya dalam penyelenggaraan pemerintahan daerah. Penelitian menggunakan metode 
hukum normatif dengan pendekatan perundang-undangan, pendekatan konseptual, dan pendekatan analitis. 
Sumber bahan hukum terdiri atas bahan hukum primer, sekunder, dan tersier yang dianalisis secara kualitatif 
melalui metode deskriptif-analitis dan preskriptif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pajak daerah memiliki 
posisi strategis dalam memperkuat kapasitas fiskal daerah, mendukung efektivitas otonomi daerah, dan 
meningkatkan pembangunan daerah berbasis desentralisasi fiskal. Optimalisasi pajak daerah dapat dilakukan 
melalui penguatan regulasi perpajakan daerah, digitalisasi sistem perpajakan, peningkatan kualitas penegakan 
hukum, serta pembangunan budaya sadar pajak masyarakat. Namun demikian, implementasi pajak daerah masih 
menghadapi berbagai hambatan yuridis, seperti disharmonisasi regulasi, lemahnya penegakan hukum, rendahnya 
kualitas regulasi daerah, keterbatasan kapasitas aparatur pemerintah daerah, dan rendahnya kepercayaan publik 
terhadap pengelolaan pajak daerah. Oleh karena itu, reformasi hukum pajak daerah yang berbasis transparansi, 
akuntabilitas, dan good local governance menjadi kebutuhan penting dalam mendukung kemandirian fiskal 
pemerintah daerah dan pembangunan nasional yang berkelanjutan. 
Kata kunci: pajak daerah; kemandirian fiskal; pemerintah daerah; desentralisasi fiskal; good local governance. 
 
 
1. LATAR BELAKANG 

Pelaksanaan otonomi daerah di Indonesia pada dasarnya bertujuan untuk menciptakan 

kemandirian daerah dalam penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan. Melalui sistem 

desentralisasi, pemerintah daerah diberikan kewenangan untuk mengatur dan mengurus urusan 

pemerintahan berdasarkan asas otonomi dan tugas pembantuan sebagaimana diatur dalam 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah. Kewenangan tersebut 

tidak hanya berkaitan dengan aspek administratif pemerintahan, tetapi juga menyangkut 

kemampuan daerah dalam membiayai kebutuhan rumah tangganya sendiri melalui penguatan 

kapasitas fiskal daerah. 
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Dalam praktiknya, pelaksanaan otonomi daerah masih menghadapi persoalan mendasar 

berupa tingginya ketergantungan pemerintah daerah terhadap pemerintah pusat dalam aspek 

keuangan. Sebagian besar pemerintah daerah di Indonesia masih mengandalkan Dana Alokasi 

Umum (DAU), Dana Alokasi Khusus (DAK), dan berbagai bentuk transfer pusat lainnya 

sebagai sumber utama pembiayaan daerah. Kondisi ini menunjukkan bahwa desentralisasi 

fiskal belum sepenuhnya mampu menciptakan kemandirian daerah sebagaimana tujuan utama 

otonomi daerah. Ketergantungan fiskal tersebut berimplikasi pada terbatasnya ruang gerak 

pemerintah daerah dalam menentukan kebijakan pembangunan yang sesuai dengan kebutuhan 

dan karakteristik daerah masing-masing. 

Berdasarkan hal tersebut, pajak daerah memiliki posisi yang sangat strategis sebagai 

instrumen hukum untuk meningkatkan (PAD)  Pendapatan Asli Daerah sekaligus memperkuat 

kemandirian fiskal pemerintah di daerah. Pajak daerah tidak hanya berfungsi sebagai sumber 

penerimaan daerah, tetapi juga merupakan manifestasi kewenangan pemerintah daerah dalam 

menjalankan fungsi pemerintahan dan pelayanan publik. Oleh karena itu, optimalisasi pajak 

daerah menjadi bagian penting dalam mewujudkan efektivitas penyelenggaraan pemerintahan 

daerah yang mandiri, akuntabel, dan berkelanjutan. 

Penguatan sistem pajak daerah semakin memperoleh legitimasi hukum melalui 

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat 

dan Pemerintahan Daerah (UU HKPD) yang mengatur hubungan keuangan pusat dan daerah 

secara lebih terintegrasi. Regulasi tersebut merupakan bentuk reformasi hukum dalam 

pengelolaan pajak daerah dan retribusi daerah guna menciptakan harmonisasi fiskal nasional. 

Melalui regulasi tersebut, pemerintah berupaya meningkatkan efektivitas pemungutan pajak 

daerah, memperluas basis pajak, memperkuat pengawasan, serta mendorong digitalisasi sistem 

perpajakan daerah. 

Meskipun demikian, implementasi pajak daerah masih menghadapi berbagai persoalan 

yuridis dan administratif. Misalnya rendahnya tingkat kepatuhan wajib pajak, lemahnya 

pengawasan terhadap objek pajak potensial, keterbatasan sumber daya aparatur daerah, serta 

belum optimalnya sistem digitalisasi perpajakan daerah menjadi faktor yang menghambat 

optimalisasi penerimaan pajak daerah. Selain itu, masih terdapat tumpang tindih kewenangan 

antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah dalam pengelolaan sektor perpajakan tertentu 

yang berpotensi menimbulkan disharmonisasi kebijakan fiskal daerah. 

Permasalahan lain juga terlihat pada orientasi kebijakan pajak daerah yang cenderung 

berfokus pada peningkatan target penerimaan tanpa diimbangi dengan prinsip keadilan fiskal 

dan perlindungan hukum terhadap masyarakat sebagai wajib pajak. Dalam beberapa kasus, 
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kebijakan pajak daerah justru menimbulkan beban ekonomi bagi masyarakat dan pelaku usaha 

apabila tidak disertai dengan sistem pengawasan dan pelayanan publik yang baik. Kondisi 

tersebut menunjukkan bahwa optimalisasi pajak daerah tidak cukup hanya dilakukan melalui 

pendekatan administratif, tetapi juga memerlukan pendekatan hukum yang mampu 

menciptakan kepastian hukum, keadilan, dan efektivitas dalam pelaksanaannya. 

Di sisi lain, optimalisasi pajak daerah juga berkaitan erat dengan prinsip good local 

governance. Pengelolaan pajak daerah yang transparan, akuntabel, dan berbasis kepastian 

hukum akan meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah daerah. Sebaliknya, 

lemahnya tata kelola pajak daerah dapat menimbulkan praktik penyalahgunaan kewenangan, 

kebocoran penerimaan daerah, serta rendahnya legitimasi pemerintah daerah dalam 

menjalankan fungsi pelayanan publik. 

Penelitian mengenai pajak daerah selama ini lebih banyak difokuskan pada aspek 

ekonomi, efektivitas penerimaan daerah, maupun administrasi perpajakan. Sementara itu, 

kajian yang menempatkan pajak daerah sebagai instrumen hukum dalam penguatan 

kemandirian fiskal pemerintah daerah masih relatif terbatas. Padahal, pendekatan hukum 

menjadi penting untuk menganalisis bagaimana konstruksi regulasi perpajakan daerah, 

kewenangan pemerintah daerah, dan mekanisme penegakan hukum dapat berkontribusi 

terhadap penguatan otonomi daerah secara substantif. Dengan demikian, penelitian ini 

memiliki urgensi akademik dan praktis untuk mengisi kekosongan kajian hukum terkait 

optimalisasi pajak daerah dalam kerangka desentralisasi fiskal. 

Berdasarkan uraian tersebut, penelitian ini difokuskan untuk menjawab dua 

permasalahan utama, yaitu: pertama, bagaimana optimalisasi pajak daerah sebagai instrumen 

hukum dalam mewujudkan kemandirian fiskal pemerintah daerah; dan kedua, apa saja faktor 

yuridis yang menghambat optimalisasi pajak daerah dalam penyelenggaraan pemerintahan 

daerah. Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis optimalisasi pajak daerah 

sebagai instrumen hukum dalam penguatan kemandirian fiskal pemerintah daerah serta 

menganalisis berbagai hambatan yuridis yang memengaruhi implementasinya. Penelitian ini 

diharapkan dapat memberikan kontribusi teoritis dalam pengembangan hukum pajak daerah 

serta menjadi rekomendasi praktis bagi pemerintah daerah dalam merumuskan kebijakan 

perpajakan yang lebih efektif, adil, dan berorientasi pada penguatan otonomi daerah. 

2. KAJIAN TEORITIS 

2.1. Teori Negara Hukum dan Kewenangan Pemerintah Daerah 
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Konsep negara hukum merupakan dasar fundamental dalam penyelenggaraan 

pemerintahan di Indonesia. Dalam perspektif negara hukum, seluruh tindakan pemerintah, 

termasuk pemerintah daerah dalam melakukan pemungutan pajak daerah, harus didasarkan 

pada prinsip legalitas dan ketentuan peraturan perundang-undangan. Prinsip tersebut 

menegaskan bahwa kewenangan pemerintah daerah dalam bidang perpajakan bukanlah 

kewenangan yang bersifat absolut, melainkan kewenangan atribusi yang diberikan oleh negara 

melalui regulasi hukum positif. 

Dalam sistem pemerintahan daerah, kewenangan pemungutan pajak daerah merupakan 

bagian dari pelaksanaan desentralisasi fiskal yang bertujuan untuk memperkuat kapasitas 

daerah dalam membiayai urusan pemerintahan dan pembangunan. Oleh karena itu, hubungan 

antara hukum pajak dan hukum pemerintahan daerah tidak dapat dipisahkan dari konsep 

otonomi daerah sebagai instrumen konstitusional dalam mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat. Pemerintah daerah pada hakikatnya tidak hanya menjalankan fungsi administratif, 

tetapi juga memiliki tanggung jawab konstitusional untuk menciptakan tata kelola keuangan 

daerah yang efektif, transparan, dan akuntabel. 

Dalam konteks tersebut, teori kewenangan menjadi penting untuk menjelaskan batas-

batas kekuasaan pemerintah daerah dalam melakukan pengelolaan pajak daerah. Menurut teori 

kewenangan, setiap tindakan pemerintah harus memiliki dasar hukum yang jelas agar tidak 

menimbulkan penyalahgunaan kekuasaan (abuse of power). Dengan demikian, optimalisasi 

pajak daerah harus dilakukan dalam kerangka kepastian hukum dan perlindungan terhadap hak-

hak masyarakat sebagai wajib pajak. 

2.2.Teori Desentralisasi Fiskal 

Teori desentralisasi fiskal menjelaskan bahwa daerah harus diberikan kewenangan 

keuangan yang memadai agar mampu menjalankan fungsi pemerintahan secara efektif. 

Desentralisasi fiskal tidak hanya berkaitan dengan pelimpahan kewenangan administratif, 

tetapi juga menyangkut kemampuan daerah dalam memperoleh sumber pendapatan secara 

mandiri melalui instrumen pajak daerah dan retribusi daerah. 

Dalam praktiknya, keberhasilan desentralisasi fiskal sangat dipengaruhi oleh 

kemampuan pemerintah daerah dalam mengelola sumber-sumber penerimaan daerah secara 

optimal. Pajak daerah menjadi salah satu instrumen utama dalam meningkatkan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) guna mengurangi ketergantungan terhadap transfer dana dari pemerintah 

pusat. Oleh sebab itu, penguatan sistem pajak daerah menjadi bagian penting dalam 

mewujudkan kemandirian fiskal pemerintah daerah. 

1

1

8

15

20

28

35

61

Page 12 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 12 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713



 
 
 

46    JIS – Volume. 4 Nomor. 1 FEBRUARI 2026 
 
 
 

Teori desentralisasi fiskal juga menekankan pentingnya keseimbangan hubungan 

keuangan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah. Hubungan tersebut harus dibangun 

berdasarkan prinsip keadilan fiskal agar tidak terjadi kesenjangan kapasitas antar daerah. 

Dalam konteks Indonesia, pengaturan mengenai hubungan keuangan pusat dan daerah telah 

diperkuat melalui Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah yang memberikan arah baru terhadap reformasi 

perpajakan daerah. 

Namun demikian, implementasi desentralisasi fiskal di Indonesia masih menghadapi 

berbagai tantangan, seperti rendahnya basis pajak daerah, lemahnya pengawasan, ketimpangan 

kapasitas fiskal antar daerah, serta keterbatasan sumber daya manusia aparatur pemerintah 

daerah. Kondisi tersebut menunjukkan bahwa penguatan sistem perpajakan daerah tidak hanya 

memerlukan pendekatan administratif, tetapi juga pendekatan hukum yang mampu 

menciptakan kepastian, efektivitas, dan keadilan dalam pengelolaannya. 

2.3. Teori Hukum Pajak sebagai Instrumen Rekayasa Sosial 

Dalam perspektif hukum modern, hukum tidak hanya berfungsi sebagai alat pengendali 

sosial (social control), tetapi juga sebagai sarana rekayasa sosial (social engineering). Konsep 

tersebut menempatkan hukum sebagai instrumen untuk mendorong perubahan sosial, ekonomi, 

dan pemerintahan ke arah yang lebih baik. Dalam konteks penelitian ini, pajak daerah 

dipandang tidak semata-mata sebagai instrumen penerimaan negara atau daerah, tetapi juga 

sebagai instrumen hukum untuk menciptakan pembangunan daerah yang berkelanjutan. 

Pajak daerah memiliki fungsi budgeter dan fungsi regulerend. Fungsi budgeter 

berkaitan dengan upaya meningkatkan penerimaan daerah guna membiayai pembangunan dan 

pelayanan publik. Sementara itu, fungsi regulerend menempatkan pajak sebagai alat pengatur 

yang dapat memengaruhi perilaku masyarakat, dunia usaha, dan tata kelola pemerintahan 

daerah. Optimalisasi pajak daerah dalam perspektif hukum modern harus diarahkan pada 

terciptanya sistem perpajakan yang tidak hanya efektif dalam meningkatkan penerimaan 

daerah, tetapi juga mampu menjamin keadilan fiskal, kepastian hukum, serta perlindungan 

terhadap hak-hak wajib pajak. Oleh karena itu, pembentukan kebijakan pajak daerah harus 

mempertimbangkan prinsip proporsionalitas, transparansi, akuntabilitas, dan keberlanjutan 

pembangunan daerah. 

Dalam konteks masa depan bangsa, hukum pajak daerah memiliki posisi strategis 

sebagai instrumen pembangunan nasional berbasis daerah. Penguatan sistem pajak daerah akan 

berdampak langsung terhadap peningkatan kapasitas fiskal pemerintah daerah, percepatan 

pembangunan infrastruktur, peningkatan kualitas pelayanan publik, serta pengurangan 
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kesenjangan pembangunan antar wilayah. Dengan demikian, reformasi hukum pajak daerah 

menjadi bagian penting dalam mendukung visi pembangunan nasional yang berorientasi pada 

kemandirian daerah dan kesejahteraan masyarakat. 

2.4. Teori Good Local Governance 

Good local governance merupakan konsep tata kelola pemerintahan daerah yang 

menekankan prinsip transparansi, akuntabilitas, efektivitas, partisipasi masyarakat, dan 

supremasi hukum dalam penyelenggaraan pemerintahan daerah. Dalam pengelolaan pajak 

daerah, prinsip good local governance menjadi sangat penting karena pajak daerah berkaitan 

langsung dengan kepentingan publik dan kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah daerah. 

Pengelolaan pajak daerah yang tidak transparan berpotensi menimbulkan praktik korupsi, 

kebocoran penerimaan daerah, serta penyalahgunaan kewenangan. Sebaliknya, sistem 

perpajakan daerah yang akuntabel akan meningkatkan legitimasi pemerintah daerah serta 

memperkuat partisipasi masyarakat dalam mendukung pembangunan daerah. 

Dalam era digitalisasi pemerintahan, penerapan good local governance juga berkaitan 

dengan penggunaan teknologi dalam sistem perpajakan daerah. Digitalisasi pajak daerah dapat 

meningkatkan efisiensi pemungutan pajak, memperkuat pengawasan, serta meminimalisasi 

praktik manipulasi penerimaan daerah. Oleh sebab itu, optimalisasi pajak daerah di masa depan 

harus diarahkan pada pembangunan sistem perpajakan berbasis teknologi dan transparansi 

publik. 

2.5. Kerangka Pemikiran 

Penelitian ini berangkat dari pemikiran bahwa pajak daerah merupakan instrumen 

hukum yang memiliki fungsi strategis dalam memperkuat kemandirian fiskal pemerintah 

daerah. Namun demikian, implementasi pajak daerah masih menghadapi berbagai hambatan 

yuridis dan administratif yang menyebabkan belum optimalnya kontribusi pajak daerah 

terhadap penguatan otonomi daerah. 

Melalui pendekatan teori negara hukum, teori desentralisasi fiskal, teori hukum sebagai 

sarana rekayasa sosial, dan teori good local governance, penelitian ini menganalisis bagaimana 

konstruksi hukum pajak daerah dapat dioptimalkan untuk mendukung terciptanya sistem 

pemerintahan daerah yang mandiri, efektif, dan berorientasi pada kesejahteraan masyarakat. 

Dalam kerangka tersebut, optimalisasi pajak daerah dipandang tidak hanya sebagai upaya 

peningkatan PAD semata, tetapi juga sebagai strategi hukum dalam membangun masa depan 

bangsa melalui penguatan kapasitas fiskal daerah dan pembangunan nasional yang berkeadilan. 

3. METODE PENELITIAN 

3.1.  Jenis Penelitian 
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Penelitian ini menggunakan jenis penelitian hukum normatif dengan pendekatan 

perundang-undangan (statute approach), pendekatan konseptual (conceptual approach), dan 

pendekatan analitis (analytical approach). Penelitian hukum normatif digunakan karena 

penelitian ini berfokus pada analisis norma hukum yang mengatur mengenai pajak daerah, 

hubungan keuangan pusat dan daerah, serta kewenangan pemerintah daerah dalam kerangka 

desentralisasi fiskal. 

Pendekatan perundang-undangan dilakukan dengan menelaah berbagai regulasi yang 

berkaitan dengan pajak daerah dan pemerintahan daerah, terutama Undang-Undang Nomor 1 

Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah, 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah, serta berbagai regulasi 

teknis yang berkaitan dengan pengelolaan pajak daerah. Pendekatan konseptual digunakan 

untuk menganalisis konsep negara hukum, desentralisasi fiskal, kewenangan pemerintah 

daerah, dan good local governance sebagai landasan teoritis penelitian. Sementara itu, 

pendekatan analitis digunakan untuk mengkaji sinkronisasi norma hukum serta menganalisis 

berbagai hambatan yuridis dalam optimalisasi pajak daerah. 

3.2. Sumber Bahan Hukum 

Penelitian ini menggunakan tiga jenis bahan hukum, yaitu bahan hukum primer, bahan 

hukum sekunder, dan bahan hukum tersier. 

1. Bahan hukum primer terdiri atas: 

a. Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945; 

b. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah; 

c. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah; 

d. Peraturan pemerintah dan peraturan daerah yang berkaitan dengan pajak daerah; 

e. Putusan pengadilan yang relevan dengan sengketa atau implementasi pajak 

daerah. 

2. Bahan hukum sekunder terdiri atas: 

a. Buku-buku hukum pajak dan hukum pemerintahan daerah; 

b. Artikel jurnal ilmiah nasional dan internasional; 

c. Hasil penelitian terdahulu; 

d. Doktrin dan pendapat para ahli hukum. 

3. Bahan hukum tersier terdiri atas: 

a. Kamus hukum; 

b. Ensiklopedia hukum; 
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c. Media elektronik dan sumber pendukung lainnya yang relevan dengan 

penelitian. 

3.3. Teknik Pengumpulan Bahan Hukum 

Teknik pengumpulan bahan hukum dilakukan melalui studi kepustakaan (library 

research), yaitu dengan cara menginventarisasi, mengidentifikasi, dan mengkaji berbagai 

bahan hukum yang berkaitan dengan objek penelitian. Pengumpulan bahan hukum dilakukan 

secara sistematis melalui penelusuran peraturan perundang-undangan, literatur hukum, jurnal 

ilmiah, serta dokumen resmi pemerintah yang berkaitan dengan kebijakan perpajakan daerah 

dan hubungan keuangan pusat dan daerah. 

Dalam mendukung relevansi penelitian terhadap perkembangan hukum dan kebijakan 

nasional, penelitian ini juga menggunakan berbagai referensi kontemporer yang membahas 

reformasi perpajakan daerah, digitalisasi sistem pajak daerah, serta penguatan kemandirian 

fiskal pemerintah daerah dalam era modernisasi pemerintahan. 

3.4. Teknik Analisis Bahan Hukum 

Teknik analisis bahan hukum dalam penelitian ini dilakukan secara kualitatif dengan 

menggunakan pendekatan deskriptif-analitis, evaluatif, dan preskriptif. Pendekatan tersebut 

digunakan untuk mengkaji secara mendalam konstruksi hukum pajak daerah dalam sistem 

pemerintahan daerah, sekaligus menilai efektivitas norma hukum dalam mendukung penguatan 

kemandirian fiskal pemerintah daerah. 

Analisis deskriptif dilakukan untuk menguraikan secara sistematis berbagai ketentuan 

hukum yang berkaitan dengan pajak daerah, hubungan keuangan pusat dan daerah, serta 

kewenangan pemerintah daerah dalam pengelolaan perpajakan daerah. Dalam tahapan ini, 

penelitian memetakan struktur norma hukum berdasarkan hierarki peraturan perundang-

undangan guna melihat kesesuaian antara regulasi pusat dan kebijakan daerah. 

Selanjutnya, analisis evaluatif digunakan untuk menilai efektivitas implementasi norma 

hukum pajak daerah dalam praktik penyelenggaraan pemerintahan daerah. Analisis ini 

difokuskan pada identifikasi berbagai hambatan yuridis, disharmonisasi regulasi, tumpang 

tindih kewenangan, serta kelemahan substansi hukum yang menyebabkan belum optimalnya 

pajak daerah sebagai instrumen penguatan kemandirian fiskal pemerintah daerah. 

Dalam memperkuat argumentasi hukum, penelitian ini juga menggunakan metode interpretasi 

hukum (legal interpretation), yang meliputi: 

1. Interpretasi gramatikal, yaitu menafsirkan ketentuan hukum berdasarkan makna bahasa 

dalam peraturan perundang-undangan; 
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2. Interpretasi sistematis, yaitu menafsirkan norma hukum dengan menghubungkan 

ketentuan satu dengan ketentuan lainnya dalam sistem hukum nasional; 

3. Interpretasi teleologis, yaitu menafsirkan norma hukum berdasarkan tujuan 

pembentukan regulasi, khususnya dalam mewujudkan desentralisasi fiskal dan 

kemandirian daerah; 

4. Interpretasi futuristik, yaitu menafsirkan hukum berdasarkan kebutuhan perkembangan 

masyarakat dan arah pembangunan nasional di masa depan. 

Selain itu, penelitian ini juga menggunakan teknik sinkronisasi hukum vertikal dan 

horizontal. Sinkronisasi vertikal dilakukan untuk menguji kesesuaian antara regulasi 

perpajakan daerah dengan norma hukum yang lebih tinggi, terutama Undang-Undang Dasar 

Negara Republik Indonesia Tahun 1945 dan Undang-Undang tentang Hubungan Keuangan 

antara Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah. Sementara itu, sinkronisasi horizontal 

dilakukan untuk menganalisis keselarasan antar regulasi yang memiliki kedudukan setara 

dalam pengaturan perpajakan daerah. 

Dalam rangka memperkuat kualitas akademik penelitian, analisis hukum juga 

dilakukan melalui pendekatan argumentatif (legal reasoning) dengan membangun konstruksi 

hukum berdasarkan doktrin, asas-asas hukum, teori hukum, dan perkembangan kebijakan 

hukum nasional terkait reformasi perpajakan daerah. Pendekatan tersebut bertujuan untuk 

menghasilkan argumentasi hukum yang logis, sistematis, dan mampu memberikan solusi 

terhadap problematika hukum pajak daerah di Indonesia. 

Pada tahap akhir, penelitian menggunakan analisis preskriptif untuk merumuskan 

rekomendasi dan formulasi hukum terkait optimalisasi pajak daerah sebagai instrumen hukum 

dalam penguatan kemandirian fiskal pemerintah daerah. Analisis preskriptif ini diarahkan pada 

pembentukan model penguatan sistem perpajakan daerah yang berbasis kepastian hukum, 

keadilan fiskal, digitalisasi pemerintahan, dan prinsip good local governance. 

Dengan teknik analisis tersebut, penelitian ini tidak hanya bersifat deskriptif terhadap norma 

hukum yang berlaku, tetapi juga berorientasi pada pengembangan hukum (law reform oriented) 

guna mendukung pembangunan nasional melalui penguatan kapasitas fiskal daerah. 

3.5.  Keabsahan dan Kebaruan Penelitian 

Untuk menjaga validitas akademik penelitian, penulis melakukan sinkronisasi antara 

bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan perkembangan kebijakan hukum 

kontemporer terkait perpajakan daerah. Penelitian ini juga mengedepankan pendekatan 

kebaruan (novelty) dengan menempatkan pajak daerah tidak hanya sebagai instrumen 
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penerimaan daerah, tetapi sebagai instrumen hukum strategis dalam membangun kemandirian 

fiskal pemerintah daerah dan mendukung pembangunan nasional berbasis otonomi daerah. 

Kebaruan penelitian ini terletak pada analisis integratif antara hukum pajak, hukum 

pemerintahan daerah, dan prinsip good local governance dalam kerangka reformasi hubungan 

keuangan pusat dan daerah pasca lahirnya Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang 

Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah. Dengan demikian, 

penelitian ini diharapkan mampu memberikan kontribusi teoritis dan praktis terhadap 

pengembangan hukum pajak daerah di Indonesia. 

4. HASIL DAN PEMBAHASAN 

4.1. Optimalisasi Pajak Daerah sebagai Instrumen Hukum dalam Mewujudkan 

Kemandirian Fiskal Pemerintah Daerah. 

Optimalisasi pajak daerah merupakan bagian penting dalam mewujudkan kemandirian 

fiskal pemerintah daerah dalam sistem otonomi daerah di Indonesia. Dalam kerangka 

desentralisasi fiskal, pemerintah daerah diberikan kewenangan untuk mengelola sumber-

sumber penerimaan daerah sebagai konsekuensi pelaksanaan otonomi daerah. Kewenangan 

tersebut tidak hanya dimaksudkan untuk meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD), tetapi 

juga untuk memperkuat kemampuan daerah dalam membiayai penyelenggaraan pemerintahan 

dan pembangunan secara mandiri. 

Secara normatif, penguatan pajak daerah memperoleh dasar hukum melalui Undang-

Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan 

Pemerintahan Daerah. Regulasi tersebut menempatkan pajak daerah sebagai instrumen 

strategis dalam memperkuat hubungan keuangan pusat dan daerah serta mendorong efektivitas 

desentralisasi fiskal. Dalam perspektif hukum pemerintahan daerah, pajak daerah tidak hanya 

dipahami sebagai instrumen penerimaan daerah, tetapi juga sebagai instrumen hukum untuk 

menciptakan tata kelola pemerintahan daerah yang mandiri, efektif, dan berkelanjutan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa optimalisasi pajak daerah dalam mewujudkan 

kemandirian fiskal pemerintah daerah dipengaruhi oleh empat aspek utama, yaitu penguatan 

regulasi perpajakan daerah, efektivitas administrasi perpajakan daerah, kualitas penegakan 

hukum perpajakan, dan tingkat kepatuhan masyarakat sebagai wajib pajak. 

Pertama, penguatan regulasi perpajakan daerah menjadi faktor mendasar dalam 

optimalisasi pajak daerah. Regulasi perpajakan daerah harus mampu memberikan 

kepastian hukum terhadap objek pajak, tarif pajak, mekanisme pemungutan, dan 

pengawasan pajak daerah. Kepastian hukum tersebut penting untuk menciptakan 

stabilitas sistem perpajakan daerah sekaligus meningkatkan kepercayaan masyarakat 
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terhadap pemerintah daerah. Namun dalam praktiknya, masih terdapat berbagai daerah 

yang mengalami kesulitan dalam menyesuaikan regulasi daerah dengan kebijakan 

nasional pasca berlakunya Undang-Undang Hubungan Keuangan antara Pemerintah 

Pusat dan Pemerintahan Daerah. 

Kedua, efektivitas administrasi perpajakan daerah menjadi faktor penting dalam 

meningkatkan penerimaan pajak daerah. Administrasi perpajakan yang masih bersifat 

konvensional menyebabkan proses pendataan, pengawasan, dan penagihan pajak 

daerah belum berjalan optimal. Kondisi tersebut berdampak pada rendahnya efektivitas 

pemungutan pajak daerah dan meningkatnya potensi kebocoran penerimaan daerah. 

Dalam konteks ini, digitalisasi sistem perpajakan daerah menjadi kebutuhan mendesak 

dalam reformasi perpajakan daerah. Penggunaan sistem pembayaran elektronik, 

integrasi data wajib pajak, dan pengawasan berbasis teknologi informasi dapat 

meningkatkan transparansi dan akuntabilitas pengelolaan pajak daerah. Selain itu, 

digitalisasi juga dapat mempersempit ruang terjadinya penyalahgunaan kewenangan 

dalam pengelolaan penerimaan daerah. 

Ketiga, optimalisasi pajak daerah sangat dipengaruhi oleh efektivitas penegakan hukum 

perpajakan daerah. Penegakan hukum yang lemah menyebabkan tingkat kepatuhan 

wajib pajak menjadi rendah. Dalam praktiknya, masih ditemukan lemahnya 

pengawasan terhadap wajib pajak daerah, keterbatasan penerapan sanksi administratif, 

serta rendahnya kapasitas aparatur perpajakan daerah dalam melakukan pengawasan 

dan penindakan. 

Dalam perspektif negara hukum, penegakan hukum perpajakan daerah harus dilakukan 

berdasarkan prinsip kepastian hukum, keadilan, dan proporsionalitas. Pemerintah 

daerah tidak hanya berorientasi pada peningkatan penerimaan pajak, tetapi juga harus 

menjamin perlindungan hukum terhadap masyarakat sebagai wajib pajak. 

Keempat, tingkat kepatuhan masyarakat menjadi indikator penting dalam optimalisasi 

pajak daerah. Kepatuhan wajib pajak pada dasarnya dipengaruhi oleh tingkat 

kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah daerah. Apabila masyarakat melihat 

bahwa pajak daerah dikelola secara transparan dan digunakan untuk kepentingan 

pembangunan daerah, maka tingkat kepatuhan masyarakat terhadap pembayaran pajak 

akan meningkat. 

Kepercayaan publik merupakan elemen fundamental dalam sistem perpajakan daerah 

karena pajak pada dasarnya dibangun atas hubungan timbal balik antara masyarakat dan 

pemerintah daerah. Masyarakat sebagai wajib pajak akan lebih patuh dalam memenuhi 

1

29

36

42

53

66

Page 19 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 19 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713



 
 
 

e-ISSN : 2988-5922; p-ISSN : 2988-6058,Hal 01-21 

53    JIS – Volume. 4 Nomor. 1 FEBRUARI 2026 
 
 

kewajiban perpajakan apabila pemerintah daerah mampu menunjukkan akuntabilitas dalam 

pengelolaan keuangan daerah. Sebaliknya, rendahnya kepercayaan publik terhadap pemerintah 

daerah dapat menyebabkan rendahnya partisipasi masyarakat dalam pembayaran pajak daerah. 

Dalam praktik penyelenggaraan pemerintahan daerah, rendahnya kepercayaan publik 

sering kali dipengaruhi oleh berbagai persoalan, seperti kurang transparannya penggunaan 

pajak daerah, lemahnya pengawasan terhadap penerimaan daerah, praktik penyalahgunaan 

kewenangan, serta rendahnya kualitas pelayanan publik. Kondisi tersebut menyebabkan 

masyarakat memandang pajak daerah hanya sebagai beban administratif tanpa melihat 

hubungan langsung antara pembayaran pajak dan peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

Dalam perspektif teori good local governance, pengelolaan pajak daerah harus 

dilaksanakan berdasarkan prinsip transparansi, akuntabilitas, partisipasi masyarakat, dan 

kepastian hukum. Transparansi penggunaan pajak daerah menjadi faktor penting dalam 

membangun legitimasi pemerintah daerah di hadapan masyarakat. Oleh karena itu, pemerintah 

daerah harus mampu menunjukkan bahwa penerimaan pajak daerah benar-benar digunakan 

untuk pembangunan infrastruktur, peningkatan pelayanan publik, pendidikan, kesehatan, dan 

kepentingan masyarakat secara luas. 

Selain itu, pembangunan kepercayaan publik juga berkaitan erat dengan kualitas 

pelayanan administrasi perpajakan daerah. Sistem perpajakan daerah yang birokratis, lambat, 

dan tidak transparan dapat menurunkan tingkat kepatuhan masyarakat terhadap pembayaran 

pajak daerah. Sebaliknya, pelayanan perpajakan berbasis digital yang cepat, mudah, dan 

akuntabel akan meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap pemerintah daerah. 

Dalam konteks tersebut, digitalisasi perpajakan daerah tidak hanya berfungsi sebagai 

instrumen administratif untuk meningkatkan penerimaan daerah, tetapi juga sebagai instrumen 

hukum dalam membangun transparansi dan legitimasi pemerintahan daerah. Dengan adanya 

sistem pembayaran dan pengawasan pajak berbasis teknologi informasi, masyarakat dapat 

mengawasi secara langsung mekanisme pengelolaan pajak daerah sehingga potensi 

penyalahgunaan kewenangan dapat diminimalisasi. 

Dengan demikian, optimalisasi pajak daerah tidak dapat dipisahkan dari upaya 

membangun kepercayaan publik terhadap pemerintah daerah. Semakin tinggi tingkat 

kepercayaan masyarakat terhadap pengelolaan pajak daerah, maka semakin tinggi pula tingkat 

kepatuhan masyarakat dalam memenuhi kewajiban perpajakan. 

Berdasarkan hasil analisis tersebut, dapat dipahami bahwa optimalisasi pajak daerah 

sebagai instrumen hukum dalam mewujudkan kemandirian fiskal pemerintah daerah hanya 

dapat tercapai apabila dilakukan melalui reformasi regulasi perpajakan daerah, penguatan 
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administrasi perpajakan berbasis digital, peningkatan kualitas penegakan hukum, serta 

pembangunan budaya sadar pajak di masyarakat. Dengan demikian, pajak daerah tidak hanya 

berfungsi sebagai sumber penerimaan daerah, tetapi juga sebagai instrumen hukum dalam 

memperkuat kapasitas fiskal daerah dan mendukung pembangunan nasional berbasis otonomi 

daerah. 

4.2. Faktor Yuridis yang Menghambat Optimalisasi Pajak Daerah dalam Penyelenggaraan 

Pemerintahan Daerah 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa hambatan optimalisasi pajak daerah dalam 

penyelenggaraan pemerintahan daerah tidak hanya disebabkan oleh faktor administratif, tetapi 

juga dipengaruhi oleh berbagai persoalan yuridis yang menghambat efektivitas implementasi 

sistem perpajakan daerah. 

Hambatan yuridis pertama berkaitan dengan disharmonisasi regulasi perpajakan 

daerah. Meskipun Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintahan Daerah telah memberikan arah reformasi hubungan 

keuangan pusat dan daerah, dalam implementasinya masih ditemukan ketidaksinkronan antara 

regulasi pusat dengan kebijakan daerah. Ketidaksinkronan tersebut terlihat pada penyesuaian 

objek pajak, tarif pajak, dan mekanisme pemungutan pajak daerah yang sering kali 

menimbulkan perbedaan interpretasi antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah. 

Disharmonisasi regulasi tersebut berdampak pada munculnya ketidakpastian hukum 

dalam implementasi perpajakan daerah. Pemerintah daerah mengalami keterbatasan dalam 

melakukan inovasi kebijakan fiskal karena harus menyesuaikan dengan berbagai regulasi 

nasional yang bersifat sentralistik. Kondisi tersebut menunjukkan bahwa desentralisasi fiskal 

dalam bidang perpajakan daerah belum sepenuhnya memberikan ruang otonomi yang luas 

kepada pemerintah daerah. 

Hambatan yuridis kedua berkaitan dengan lemahnya penegakan hukum perpajakan 

daerah. Dalam praktiknya, pengawasan terhadap wajib pajak daerah masih belum optimal 

karena keterbatasan instrumen pengawasan dan rendahnya kapasitas aparatur pemerintah 

daerah. Selain itu, penerapan sanksi administratif terhadap pelanggaran perpajakan daerah 

sering kali tidak berjalan efektif. 

Lemahnya penegakan hukum menyebabkan potensi kebocoran penerimaan pajak 

daerah masih cukup tinggi. Dalam beberapa kasus, pemerintah daerah mengalami kesulitan 

dalam melakukan penagihan pajak daerah terhadap wajib pajak yang tidak patuh karena 

terbatasnya mekanisme penegakan hukum yang dimiliki pemerintah daerah. 
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Hambatan yuridis ketiga berkaitan dengan rendahnya kualitas regulasi daerah dalam 

bidang perpajakan. Beberapa peraturan daerah mengenai pajak daerah masih bersifat 

administratif dan belum sepenuhnya mampu menjawab perkembangan ekonomi digital dan 

dinamika masyarakat modern. Akibatnya, sistem perpajakan daerah menjadi kurang adaptif 

terhadap perkembangan objek pajak baru yang muncul dalam aktivitas ekonomi digital. 

Dalam konteks tersebut, reformasi regulasi perpajakan daerah menjadi kebutuhan penting agar 

sistem perpajakan daerah memiliki fleksibilitas dan daya adaptasi terhadap perkembangan 

ekonomi masyarakat. Regulasi perpajakan daerah harus dibangun berdasarkan prinsip 

kepastian hukum, keadilan fiskal, dan efektivitas pengawasan. 

Hambatan yuridis keempat berkaitan dengan rendahnya kesadaran hukum masyarakat 

terhadap kewajiban perpajakan daerah. Kesadaran hukum masyarakat merupakan faktor 

penting dalam keberhasilan sistem perpajakan daerah. Namun dalam praktiknya, masih banyak 

masyarakat yang memandang pajak daerah sebagai beban administratif semata dan belum 

memahami fungsi pajak daerah sebagai instrumen pembangunan daerah. 

Rendahnya kesadaran hukum masyarakat pada dasarnya juga berkaitan dengan 

rendahnya tingkat kepercayaan publik terhadap pemerintah daerah. Dalam beberapa kasus, 

masyarakat cenderung tidak patuh terhadap kewajiban perpajakan karena adanya anggapan 

bahwa pengelolaan pajak daerah belum dilakukan secara transparan dan akuntabel. Kondisi 

tersebut menunjukkan bahwa persoalan perpajakan daerah tidak hanya berkaitan dengan aspek 

hukum dan administrasi, tetapi juga berkaitan dengan legitimasi pemerintah daerah di mata 

masyarakat. 

Kepercayaan publik memiliki hubungan yang sangat erat dengan efektivitas sistem 

perpajakan daerah. Masyarakat akan memiliki tingkat kepatuhan yang lebih tinggi apabila 

pemerintah daerah mampu menunjukkan integritas, transparansi, dan akuntabilitas dalam 

pengelolaan penerimaan pajak daerah. Sebaliknya, apabila masyarakat melihat adanya praktik 

korupsi, penyalahgunaan kewenangan, dan rendahnya kualitas pelayanan publik, maka tingkat 

kepatuhan pajak akan mengalami penurunan. 

Dalam perspektif negara hukum dan good local governance, pemerintah daerah 

memiliki kewajiban moral dan konstitusional untuk membangun sistem perpajakan daerah 

yang bersih, transparan, dan partisipatif. Oleh karena itu, optimalisasi pajak daerah harus 

diiringi dengan penguatan transparansi anggaran daerah, peningkatan kualitas pelayanan 

publik, dan keterbukaan informasi terkait penggunaan pajak daerah. 

Rendahnya kesadaran hukum tersebut menunjukkan bahwa optimalisasi pajak daerah 

tidak cukup dilakukan melalui pendekatan represif, tetapi juga memerlukan pendekatan 
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edukatif dan partisipatif. Pemerintah daerah harus membangun budaya sadar pajak melalui 

pendidikan hukum, peningkatan transparansi pengelolaan pajak daerah, serta penguatan 

pelayanan publik. 

Hambatan yuridis kelima berkaitan dengan belum optimalnya digitalisasi sistem 

perpajakan daerah. Banyak pemerintah daerah masih menggunakan sistem administrasi 

perpajakan yang konvensional sehingga pengawasan terhadap objek pajak dan penerimaan 

pajak daerah belum berjalan efektif. Keterbatasan digitalisasi menyebabkan rendahnya 

transparansi pengelolaan pajak daerah dan membuka peluang terjadinya penyalahgunaan 

kewenangan. 

Dalam perspektif good local governance, digitalisasi perpajakan daerah merupakan 

instrumen penting untuk meningkatkan transparansi, akuntabilitas, dan efektivitas pengelolaan 

pajak daerah. Oleh karena itu, reformasi perpajakan daerah harus diarahkan pada pembangunan 

sistem perpajakan digital yang terintegrasi dan berbasis teknologi informasi. 

Berdasarkan hasil analisis tersebut, dapat dipahami bahwa hambatan yuridis dalam 

optimalisasi pajak daerah disebabkan oleh disharmonisasi regulasi, lemahnya penegakan 

hukum, rendahnya kualitas regulasi daerah, rendahnya kesadaran hukum masyarakat, serta 

belum optimalnya digitalisasi sistem perpajakan daerah. Oleh karena itu, diperlukan reformasi 

hukum pajak daerah secara komprehensif melalui harmonisasi regulasi, penguatan penegakan 

hukum, reformasi kelembagaan perpajakan daerah, dan pembangunan sistem perpajakan 

digital yang transparan dan akuntabel. Oleh karena itu, optimalisasi pajak daerah harus 

diarahkan pada reformasi sistem perpajakan daerah yang berbasis kepastian hukum, digitalisasi 

pemerintahan, dan keadilan fiskal. 

Formulasi penguatan sistem pajak daerah dapat dilakukan melalui beberapa strategi. 

Pertama, reformulasi regulasi perpajakan daerah yang lebih adaptif terhadap 

perkembangan ekonomi digital dan investasi daerah.  

Kedua, pembangunan sistem perpajakan digital yang terintegrasi antara pemerintah 

pusat dan pemerintah daerah.  

Ketiga, penguatan pengawasan dan penegakan hukum perpajakan daerah berbasis 

teknologi informasi. 

Keempat, pembangunan budaya sadar pajak melalui pendidikan hukum kepada 

masyarakat dan peningkatan transparansi penggunaan pajak daerah.  

Kelima, penguatan prinsip good local governance dalam pengelolaan perpajakan 

daerah agar tercipta tata kelola pemerintahan yang bersih, efektif, dan akuntabel. 
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Melalui formulasi tersebut, optimalisasi pajak daerah diharapkan mampu menjadi 

instrumen hukum yang efektif dalam memperkuat kemandirian fiskal pemerintah daerah 

sekaligus mendukung pembangunan nasional yang berkeadilan dan berkelanjutan. 

5. KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan, disimpulkan bahwa optimalisasi pajak daerah 

memiliki posisi strategis sebagai instrumen hukum dalam mewujudkan kemandirian fiskal 

pemerintah daerah. Pajak daerah tidak hanya berfungsi sebagai sumber Pendapatan Asli 

Daerah (PAD), tetapi juga sebagai instrumen hukum dalam memperkuat kapasitas fiskal 

daerah, mendukung efektivitas otonomi daerah, dan mendorong pembangunan nasional 

berbasis desentralisasi fiskal. Optimalisasi pajak daerah hanya dapat diwujudkan melalui 

penguatan regulasi perpajakan daerah, reformasi administrasi perpajakan berbasis digital, 

peningkatan kualitas penegakan hukum, serta pembangunan budaya sadar pajak yang didukung 

oleh transparansi dan akuntabilitas pemerintah daerah. 

Selain itu, penelitian ini menunjukkan bahwa hambatan optimalisasi pajak daerah dalam 

penyelenggaraan pemerintahan daerah dipengaruhi oleh berbagai faktor yuridis, antara lain 

disharmonisasi regulasi perpajakan daerah, lemahnya penegakan hukum, rendahnya kualitas 

regulasi daerah, keterbatasan kapasitas aparatur pemerintah daerah, rendahnya kesadaran 

hukum masyarakat, serta belum optimalnya digitalisasi sistem perpajakan daerah. Faktor-

faktor tersebut berdampak pada rendahnya tingkat kepercayaan publik terhadap pengelolaan 

pajak daerah yang pada akhirnya memengaruhi tingkat kepatuhan masyarakat dalam 

memenuhi kewajiban perpajakan daerah. 

5.2. Saran 

Pemerintah pusat dan pemerintah daerah perlu melakukan harmonisasi regulasi perpajakan 

daerah secara lebih komprehensif guna menciptakan kepastian hukum dan efektivitas 

pengelolaan pajak daerah dalam kerangka desentralisasi fiskal. Selain itu, reformasi sistem 

perpajakan daerah harus diarahkan pada penguatan digitalisasi perpajakan, peningkatan 

kualitas sumber daya aparatur daerah, serta penguatan mekanisme pengawasan dan penegakan 

hukum perpajakan daerah. 

Pemerintah daerah juga perlu membangun kepercayaan publik melalui transparansi 

penggunaan pajak daerah, peningkatan kualitas pelayanan publik, dan keterbukaan informasi 

terkait pengelolaan keuangan daerah. Dengan meningkatnya kepercayaan masyarakat terhadap 

pemerintah daerah, maka tingkat kepatuhan wajib pajak akan meningkat sehingga optimalisasi 

pajak daerah dapat berjalan secara efektif dalam mendukung kemandirian fiskal daerah dan 

1

1

3

23

27

33

Page 24 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713

Page 24 of 26 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3566627713



 
 
 

58    JIS – Volume. 4 Nomor. 1 FEBRUARI 2026 
 
 
 

pembangunan nasional yang berkelanjutan. Oleh karena itu, optimalisasi pajak daerah harus 

diarahkan pada reformasi sistem perpajakan daerah yang berbasis kepastian hukum, digitalisasi 

pemerintahan, dan keadilan fiskal. 

Formulasi penguatan sistem pajak daerah dapat dilakukan melalui beberapa strategi: 

Pertama, reformulasi regulasi perpajakan daerah yang lebih adaptif terhadap perkembangan 

ekonomi digital dan investasi daerah.  

Kedua, pembangunan sistem perpajakan digital yang terintegrasi antara pemerintah pusat dan 

pemerintah daerah.  

Ketiga, penguatan pengawasan dan penegakan hukum perpajakan daerah berbasis teknologi 

informasi. 

Keempat, pembangunan budaya sadar pajak melalui pendidikan hukum kepada masyarakat dan 

peningkatan transparansi penggunaan pajak daerah.  

Kelima, penguatan prinsip good local governance dalam pengelolaan perpajakan daerah agar 

tercipta tata kelola pemerintahan yang bersih, efektif, dan akuntabel. 

Melalui formulasi tersebut, optimalisasi pajak daerah diharapkan mampu menjadi instrumen 

hukum yang efektif dalam memperkuat kemandirian fiskal pemerintah daerah sekaligus 

mendukung pembangunan nasional yang berkeadilan dan berkelanjutan. 
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